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Sehr geehrter Kollege Sommer,

auf dem letzten DGB-Bundeskongress im Jahr 2001 hatten die Gewerk-
schaften NGG und ver.di gemeinsam mit der IG BAU beantragt, sich {iber
die Branchen- und Gewerkschaftsgrenzen hinweg auf ein einheitliches ta-
rifvertragliches Mindestentgelt zu verstandigen und dieses in abgestimm-
ter und gemeinsamer Strategie durchzusetzen. Die sich daraus ergebende
ausgiebige kontroverse Diskussion fuhrte zu dem Beschluss eine Kampag-
ne dazu durchzufithren. Aber wie so oft fuhrte der Weg des Antrages ins
Archiv.

Seitdem sind mehr als zwei Jahre ins Land gegangen, ohne dass die tarif-
politische Strategie aufgegriffen worden wéare. Mitte diesen Jahres ist,
durch Diskussionen in Gewerkschaftsgruppen und gewerkschaftlichen
Gremien, die Diskussion in die Offentlichkeit getragen worden. Aktuell be-
steht aus unserer Sicht massiver Handlungsbedarf. Tariffreie Zonen, Dum-
ping- und Niedrigstléhne sind auf dem Vormarsch. Zusétzlich verstéarkt
wird der Druck auf das Lohngefiige dadurch, dass

e ab 01.01.2005 dank Hartz-IV die Vermittlung in jede legale Arbeit zu-
lassig wird,

e durch die 1-Euro-Gelegenheiten als Arbeitszwang aktive Arbeits-
marktmaBnahmen ersetzt werden.

Beide Instrumente verfolgen das Ziel
o mehr Druck auf Arbeitslose und Beschaftigte
e mehr Druck auf Léhne und Gehélter

auszutiben und damit eine Ausweitung des Niedriglohnsektors und das
Lohngeflige insgesamt nach unten zu driicken.
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Wir sind der Auffassung, dass folgende Grinde fir die Einfilhrung eines
gesetzlichen Mindestlohnes sprechen:

e In Deutschland besteht entgegen einer weit verbreiteten Meinung
schon lange ein erhebliches AusmaB an Niedriglohnbeziehern selbst
unter den Vollzeitbeschaftigten: Allein in Westdeutschland verdienen
12 Prozent von ihnen weniger als 50 Prozent des Vollzeitdurchschnitt-
lohns und kénnen als arm trotz Vollzeitarbeit gelten.

e Der Anteil der Beschaftigten, die ohne Schutz tariflicher Mindeststan-
dards arbeiten, hat im Laufe der vergangenen Jahre zugenommen. Die
Tarifbindung ist zurickgegangen und erfasst in Westdeutschland der-
zeit noch 70 Prozent, in Ostdeutschland nur noch 55 Prozent der Be-
schéaftigten.

e Die Verhinderung von Schmutzkonkurrenz und Lohndumping in Nied-
riglohnbranchen durch die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifver-
tragen, die auf Antrag der Tarifparteien von den Arbeitsministerien ver-
fugt werden kann, wird aufgrund der Blockadehaltung vieler Arbeitge-
berverbande immer schwieriger.

e Auch die Existenz von Tarifvertragen und ihre mogliche Allgemeinver-
bindlichkeit bedeuten nicht in jedem Fall hinreichenden Schutz vor
Niedrigléhnen: In einer Reihe von Tarifbereichen gibt es tarifliche Stun-
denléhne zwischen 4 und 10 Euro.

e Vier von funf Betriebsraten halten nach einer reprasentativen Umfrage
des WSI eine Flankierung der Tarifpolitik durch einen gesetzlichen
Mindestlohn fiir sinnvoll. Lediglich 9 Prozent halten dies nicht far sinn-
voll.

e In einer Mehrzahl der europdischen Lander gibt es — parallel zu tarifver-
traglichen Regelungen — gesetzliche Mindestldhne, die nachweislich
positive Wirkungen auf das Einkommensniveau aufweisen und keine
Gefahrdung der Arbeitspléatze bewirkt haben. In den Niederlanden und
GroBbritannien z.B. ist die Arbeitslosenquote trotz eines gesetzlichen
Mindestlohns deutlich niedriger als hierzulande.

e Die vollmundige Berufung auf die Tarifautonomie ist alles andere als
uberzeugend. Die Orientierung auf die eigene Kraft ist selbst in den
Zentren gewerkschaftlich organisierter Facharbeiterschaft in den letz-
ten Jahren nicht von Erfolg gekrént. Allein in den letzten zehn Jahren
von 1993 bis 2003 sind die Tariferhdhungen um 10 Prozent hinter der
verteilungsneutralen Marke, bestehend aus Produktivitatsfortschritt
und Inflationsrate zuriickgeblieben.

¢ Das Argument Niedriglohne schafften Arbeitsplétze ist falsch. Es ist
analytisch und faktisch belegbar, dass das Dogma, die Verbilligung des
Angebots schaffe sich seine eigene Nachfrage ins Leere lauft, denn ei-
nerseits sind Léhne zugleich die Nachfrage und andererseits miisste
dem Glaubenssatz zufolge, in den neuen Bundeslandern schon langst
Vollbeschaftigung herrschen.
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¢ Die Lohnkosten sind in Deutschland nicht zu hoch, wie uns immer wie-
der durch die Wirtschaftsinstitute und aus Kreisen der Politik weiB ge-
macht wird. Im internationalen Vergleich liegen die deutschen Lohn-
stiickkosten — und nur die zédhlen - unter denen vergleichbarer Volks-
wirtschaften. Dies beweist der Jahr fiir Jahr wachsende Exportiiber-
schuss und die Tatsache, das die Bundesrepublik im internationalen
MaBstab Exportweltmeister ist.

Das Unternehmen und unternehmensnahe Sachverstindige jede Fest-
schreibung zu verhindern suchen, erscheint uns logisch. Vorkehrungen,
die der Freiheit zur wechselseitigen Unterbietung der Lohne und Gehaiter
Grenzen setzen, werden von ihnen abgelehnt. Wer, wie die Arbeitgeber
und ihre Verbande, vom sozialen Ungleichgewicht bei der Aushandlung
des Arbeitsvertrages profitiert, wird auf dieses Privileg nur ungern ver-
zichten.

Wir nehmen die Vorbehalte, die von Seiten einzelner Gewerkschaften und
aus gewerkschaftlicher Sicht gegen staatliche Mindestlohne als Eingriff in
die Tarifautonomie geduBert werden ernst. Wir weiBen in diesem Zusam-
menhang aber darauf hin, dass hier auch viele falsche Freunde sich zu
Wort melden, die gestern noch, als es opportun war und in ihre politische
Schau der Dinge passte, die Unverletzlichkeit des Tarifvertrages durch ge-
setzliche Offnungsklauseln beseitigen wollten, die Langzeitarbeitslosen zu
Arbeiten unterhalb tariflicher Abschlusse verpflichten und den Betriebsréa-
ten die Kompetenz zum Bruch von Tarifvertragen einrdumen wollten, nun
in der Argumentation gegen einen gesetzlichen Mindestlohn die Tarifau-
tonomie beschworen.

Gewiss tangiert die Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns die Tarif-
autonomie, wird die autonome Gestaltung auf der Grundlage der Koaliti-
onsfreiheit und sozialen Selbstbestimmung durch die staatliche Regelung
eingeengt.

Doch dies ist nur ein Teil der Wahrheit. In der Vergangenheit wurde dort
wo der Arm der Gewerkschaften zu kurz griff, oder, obwohl es Grindungs-
zweck der Gewerkschaften war, durch gemeinsame solidarische Kassen
soziale Not zu lindern, dem Staat das Handlungsfeld bei der Errichtung
des Sozialversicherungssystems iberlassen. Weitere Beispiele sind die
Arbeitsschutz und Arbeitsgestaltung, in Form der UnfallverhGitungsvor-
schriften der Berufsgenossenschaften, Arbeitszeitgesetzgebung, Urlaubs-
gesetz, Datenschutz und Lohnfortzahlung im Krankheitsfall.

Aber gerade das letzte Beispiel zeigt, dass trotz der staatlichen Regelung
den Gewerkschaften ein weiter Handlungsspielraum bleibt, wenn sie sich
nicht zurtickziehen und alleine dem Staat das Handeln iiberlassen, son-
dern sich in die soziale Ausgestaltung der Gesellschaft und der Lebens-
und Arbeitsbedingungen einmischen und damit gleichzeitig die Verant-
wortlichkeit des Staates fiir soziale Verantwortung einfordern.

Das die Gewerkschaften in absehbarer Zeit, vor allem in den Niedriglohn-
bereichen, ein spiirbarer Mitglieder- und Machtzuwachs gelingt, der es ih-
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nen allein aus ihrer Kraft heraus, ermoglicht nennenswerte Erfolge und
Verbesserungen der Einkommenssituation zu erreichen, ist wiinschens-
wert, aber aufgrund der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit und Be-
triebsstruktur sehr unwahrscheinlich. Unseres Erachtens kénnen wir aber
die dort arbeitenden Menschen nicht solange schutzlos stellen. Der Hin-
weis, die betroffenen Arbeitnehmer/innen héatten es ja selbst in der Hand
die Gewerkschaften zu starken verfangt angesichts der realen betriebli-
chen und gesellschaftlichen Organisationshiirden in Bereichen nicht. Auch
hier zeigt der Blick auf die europaischen Nachbarlander, dass die Einfuh-
rung eines gesetzlichen Mindestlohnes den Gewerkschaften nicht ge-
schadet sondern eher geholfen hat.

Unseres Erachtens ist es deshalb notwendig, entsprechend dem Beschluss
des DGB-Bundeskongresses, eine breit angelegte Diskussion innerhalb der
Mitgliedschaft der Gewerkschaften, aber vor allem auch in der Offentlich-
keit zu fuhren.

Mit freundlichen Griien
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